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“LA COMUNIDAD VALENCIANA TIENE QUE CONSEGUIR SER LA
CALIFORNIA EUROPEA'Y SI DENTRO DE UNOS ANOS SE TIENE QUE
PARAR LA CONSTRUCCION COMO SE HA HECHO EN MALLORCA, YA SE
VERA”. BENJAMIN MUNOZ, SECRETARIO GENERAL DE LA ASOCIACION DE PROMOTORES

DE VALENCIA.
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URBANIZACION
EN EL LITORAL

Entre los afos 1990 y 2000, la superficie
urbanizada de la Comunidad Valenciana
crecié un 48,98%, casi el doble que la
media nacional (25,4%).? Por provincias,
el mayor aumento se da en Alicante, con
un 62,23%, seguido de Castellén, con un
58,72% y Valencia, con un 34,75%. Este
crecimiento se ha hecho a costa de terre-
nos agricolas y forestales, muchos de
ellos situados en el litoral.

En conjunto, la Comunidad Valenciana
tiene un 33% de su primer kildémetro de
costa urbanizado, sobrepasando esta cifra
Alicante con un 49,3%, una de las més ele-
vadas del litoral espafiol. Le sigue Valencia
con un 28,7% y Castellén con un 23,5%.

Estos preocupantes datos estan muy
relacionados con la apertura de un expe-
diente sancionador por parte de la Comi-
sion Europea el pasado mes de marzo
debido a la falta de transparencia y a la
arbitrariedad en la aplicacion de la Ley
Reguladora de la Actividad Urbanistica
(LRAUJ*. Bruselas ha cuestionado la

adjudicacién de algunos planes urbanis-
ticos por parte de la Generalitat Valencia-
na y ha recomendado una moratoria urba-
nistica hasta que se subsanen las defi-
ciencias detectadas que no ha sido adop-
tada.® Como respuesta, el Consejero de
Territorio, Rafael Blasco, ha anunciado la
aprobacién de una nueva normativa urba-
nistica, la Ley Urbanistica Valenciana®. Al
mismo tiempo, ha procedido a realizar un
importante relevo de los funcionarios
encargados de autorizar las urbanizacio-
nes, muchos de los cuales habrian mos-
trado su disconformidad con el consejero
respecto a la validacién de algunos de
estos proyectos.

En la Comunidad Valenciana, practica-
mente el Unico litoral libre de cemento es
el que ha quedado incluido en terrenos
protegidos. No hay municipio, sea del
signo politico que sea, que se resista a
urbanizar su litoral. Tan sélo en el sur de
Valencia se construirdn 10.000 nuevas
viviendas, mientras que Castellén sacara
al mercado 180.000 viviendas en los pro-
ximos quince afios y Alicante, con el 50%
de su costa construida, sigue autorizando
nuevos proyectos.

El urbanismo tiene tal poder que parece
determinar hasta la composicién politica
de ciertos ayuntamientos, configurando-
se como una de las posibles causas de
alguna de las 26 mociones de censura
vividas en esta legislatura en la Comuni-
dad Valenciana.

De las 180.000 nuevas viviendas progra-
madas en el litoral de Castellén, 40.000
estaran listas en los préximos cinco afos,
a las que habra que afadir 12 nuevos
campos de golf. Una de las caracteristicas
de estos proyectos es que superan con
creces el nimero de viviendas que exis-
ten en las localidades donde se ubicaran.
Es el caso de Moncofa que, con 4.300
viviendas, ha aprobado la construccién de
30.000 mas o Cabanes que afadira
20.000 nuevas casas a las 1.200 existen-
tes, la gran mayoria de las cuales iran
destinadas a segundas o terceras resi-
dencias para extranjeros ya que, seguin
los propios constructores de la zona, “el
mercado nacional no se las tragard”.**
Otro ejemplo significativo del afan urbani-
zador es el de Burriana, que ha pasado en
sélo cuatro afos de tener un litoral casi
virgen a pretender la urbanizacion de casi

(23) Datos del Estudio Cartografico Europeo Corine Land Cover.

(24) En julio de 2004 la plataforma Abusos Urbanisticos No (AUN) presentd una denuncia contra la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica Valenciana por violar la

normativa ambiental en materia de contratos publicos, asi como los articulos 43 a 55 del Tratado de la Unién Europea y los principios generales indicados por el

Tribunal Europeo de Justicia, en particular el principio de igualdad de trato entre los distintos licitadores que optan a urbanizar una determinada zona.

(25] El Consell aprobd el proyecto de ley de ordenacion urbanistica el 20 de mayo de 2005. Ahora debe ser aprobada por las Cortes Valencianas.
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siete millones de metros cuadrados, dos
campos de golf y un puerto deportivo,
ocupando el 100% del espacio costero dis-
ponible. El proyecto “Mundo llusién Costa
Azahar” entre Oropesa y Cabanes, un par-
que de ocio, ira rodeado de 26.000 vivien-
das, zonas de ocio y tres campos de golf
en una superficie de 16 millones de
metros cuadrados. Oropesa tiene planea-
do también destinar 2,3 millones de
metros cuadrados a la construccién de
tres campos de golf de 54 hoyos, lo que
supondria, segln los célculos del Institu-
to Geol6gico Minero, un consumo de 2,7
hectédmetros cubicos de agua al aho™.

El litoral de Valencia seguird recibiendo
toneladas de cemento. En Cullera se
urbanizaran 600.000 metros cuadrados
con 33 rascacielos de 25 plantas que
supondran 4.500 nuevos pisos y dos
hoteles de 42 plantas con 2.200 plazas
en primera linea, en uno de los pocos
espacios de huertas que quedaban libres
de cemento. El proyecto ha sido conside-
rado como “urbanismo moderado” por la
Conselleria de Territorio y Vivienda. ™"
Tavernes de la Valldigna pretende dupli-
car los metros urbanizados en su playa,
para lo que ha descalificado un millén de
metros cuadrados de suelo agricola en

primera y segunda linea de playa. En
Xeraco, la desclasificacion de 287.000
metros cuadrados de suelo agricola
seran sustituidos por 3.400 viviendas. En
Oliva se urbanizan 265.000 metros cua-
drados de su playa norte y ya se estudia
actuar en la zona sur de la playa.*"

En la costa de Alicante también contind-
an los proyectos de urbanizacién. En
Benissa, tras la aprobacion del Plan
General de Ordenacién Urbana en 2003,
existen 34 planes parciales de urbaniza-
cién. Uno de los mas llamativos es el del
paraje de La Llobella, la dltima zona cos-
tera virgen desde Moreira hasta Altea,
donde hasta 9 empresas privadas han
presentado sus propuestas para urbani-
zar esta zona Unica por sus valores pai-
sajisiticos y su cercania a la costa.™" El
Ayuntamiento, que actuard como agente
urbanizador, considera “inimaginable” no
urbanizar la zona y ha rechazado una
propuesta para abrir un debate publico
dentro de la Agenda 21 donde los habitan-
tes de esta localidad alicantina puedan
opinar sobre el futuro del paraje natural.
El problema del suministro de agua a las
urbanizaciones sera solucionado con la
construccién de una planta desaladora,
segun ha anunciado la Conselleria de
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Infraestructuras.” En esta localidad la
oposicién vecinal y ecologista ha conse-
guido que el Ayuntamiento rechace el
proyecto de construccion de los campos
de golf y 4.700 viviendas presentado por
la promotora Benissa Golf, SL.

En Denia, sin embargo, el Ayuntamiento
ha rechazado la urbanizacién de Les
Rotes para preservar una zona verde que
limita con el parque natural del Montgé.
El Plan General Transitorio impuesto por
la Conselleria de Territorio hasta la apro-
bacion del Plan General de Ordenacién
Urbana ha paralizado de momento la
construccién de 4.000 nuevas viviendas
en la zona de Les Marines.

Pero también hay noticias buenas, como
la proteccién del 40% del término munici-
pal de Guardamar de la Safor (Valencia) a
propuesta del consistorio de la localidad
con el fin de preservar 50.000 metros
cuadrados de sistemas dunares, zonas
verdes y suelo agricola.

La Consejeria de Territorio tiene paraliza-
dos temporalmente una veintena de pro-
yectos que supondran la urbanizacién de
26 millones de metros cuadrados debido
a diversas carencias ambientales. Cada
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uno de esos proyectos incluye la cons-
truccién de miles de viviendas acompana-
das de campos de golf como reclamo
turistico. A estos proyectos se une un
anuncio en septiembre de 2004 de “tole-
rancia cero” contra las edificaciones ilega-
les en la costa, destacando el caso del
hotel Luna en La Vilajoiosa, construido en
primera linea de playa, sin licencia muni-
cipal y con 21 alturas, 11 mas de la volu-
metria permitida.

URBANIZACION EN ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

Las zonas himedas del litoral de la Comu-
nidad Valenciana sufren un acoso constan-
te por parte de diferentes proyectos urba-
nizadores. Quince de estos proyectos, que
cuentan con el beneplacito de los ayunta-
mientos, han sido llevadas a los tribunales.

En Castellén hay cuatro casos en Nules,
Burriana, Llosa de Castellé y Moncofa. En
este Ultimo caso, el pasado mayo el Tribu-
nal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana dict6 por quinta vez sentencia
favorable a la conservacion de esta zona
humeda del litoral castellonense, donde
habia planeado la construccién de vivien-
das y un campo de golf. En Valencia, 200
hectareas de la marjal de la Safor estan
pendientes de sentencia tras los litigios
interpuestos por el Ayuntamiento de
Gandia y una promotora privada. Tres-
cientas hectareas mas en el marjal de
Pego-0Oliva se encuentran en la misma
situacion. Otro humedal que cuenta ya
con sentencia desfavorable para los
constructores del TSJ es el de Massama-
grell, tras nueve afos de lucha reclaman-
do su conservacién. En Alicante esta
paralizado un proyecto que afecta a 20
hectareas en Guardamar de Segura y
otro en el Parque natural del Hondo, en
Elche. El Ayuntamiento de El Puig acaba
de retirar el proyecto “Golfmar” para edifi-
car 6.000 viviendas y un campo de golf

en primera linea de playa, en una zona
himeda de elevado valor ambiental (de
llevarse a cabo el proyecto supondria que
este municipio tendria el 100% de su
costa ocupado).

Por el contrario, el Parque Natural de L'Al-
bufera de Valencia, segundo humedal
espanol en extension, se vera seriamente
amenazado por la puesta en marcha del
trasvase Jucar-Vinalop6, ya que sustraera
el escaso caudal que le queda al Jucar, uno
de los rios que alimenta L'Albufera. A este
hecho hay que sumar la modificacion que
el afio pasado realizé la Generalitat en el
Plan Rector del parque, recalificando como
urbanizable parte de la zona protegida.

TURISMO

En 2004 la Comunidad Valenciana contaba
con 588 hoteles y un total de 96.670 pla-
zas. La oferta hotelera crecié desde 1997
un 30,4%, segun un informe de I'Agencia
Valenciana de Turisme. Pero ni el aumento
del nimero de plazas ni la bajada de los
precios ha evitado la caida de la ocupacidn.

La Comunidad Valenciana registré el
pasado mes de julio un descenso del 10%
en la ocupacion hotelera, el mayor de
toda Espafa segun datos de la Secretaria
de Estado para el Turismo. El inicio de la
temporada turistica del afilo pasado en
algunas zonas como Gandia, Dénia o
Cullera fue la peor registrada en la Gltima
década, con ocupaciones hoteleras del
50%. Los alquileres de apartamentos
corrieron una suerte pareja, con ocupa-
ciones del 67%. Comerciantes y restau-
rantes hablan de ingresos un 40% inferio-
res al afo anterior. Los resultados anua-
les facilitados por FRONTUR revelan una
tendencia: la Comunidad Valencia pierde
turistas cada afio (un 0,3% menos en
2004 que en 2003) y tan sélo consigue
atraer al 9,1% de los turistas.

El asalto de promotoras y constructoras al
sector turistico estd arruinando las expec-
tativas de futuro del sector, que ve dismi-
nuir cada afo la afluencia de turistas que
dejan beneficios a cambio de la llegada
masiva del denominado por los expertos
“turista antiecondmico”, aquel que se aloja
en segundas residencias y que practica-
mente no deja beneficios al sector hotelero
o de restauracion.

Las cifras dan la razén a estos argumen-
tos. Durante el tercer trimestre de 2004, la
llegada de turistas extranjeros disminuy6
en un 4,5% respecto al afio anterior, confir-
mando la tendencia decreciente de los flu-
jos turisticos internacionales iniciados en
2003

A pesar de estos datos, el crecimiento de
los campos de golf en la Comunidad Valen-
ciana parece imparable. Recientemente el
conseller de Territorio ha animado a los
promotores a seguir construyendo mas
instalaciones, que, segin ha anunciado
Blasco, serdn subvencionados con fondos
europeos mediante el Programa Life Natu-
raleza 2000-2006 hasta en un 50%. Para
ello, deben crearse empresas mixtas con
consorcios formados por la empresa pri-
vada y la Administracion.

ACTUACIONES
E INFRAESTRUCTURAS
EN LA COSTA

De todas las actuaciones que se estan lle-
vando a cabo en el litoral de la Comunidad
Valenciana, las que mas impacto tendran
sobre el medio son las asociadas a la cele-
bracién de la Copa América en 2007. La
Generalitat se ha propuesto ampliar la
practica totalidad de los puertos deporti-
vos de la Comunidad Valenciana con moti-
vo de la celebracién de este evento depor-
tivo, sin tener en cuenta las consecuencias
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medioambientales sobre un litoral ya satu-
rado de barreras artificiales.

Los planes del Ayuntamiento de Valencia
para su puerto con respecto a la Copa Amé-
rica incluian la recalificacion de los muelles
de Poniente y Levante para construir 3.860
viviendas de lujo y amarres para embarca-
ciones, obteniendo asi 1.445 millones de
euros. Un estudio encargado por el Consor-
cio Valencia 2007 lo considera inviable.

La ampliacién prevista para el Puerto de
Valencia puede suponer la pérdida de super-
ficie de las playas de Arenas y La Malva-rosa.
Y los planes no quedan ahi. Los responsa-
bles del puerto planean utilizar esta amplia-
cién como base para ganarle al mar una pla-
taforma de 3 millones de metros cuadrados,
en lallamada “macroampliacién norte”, cuya
construccion esta prevista a partir de 2008.

La ampliacién o construccién de nuevos
puertos deportivos ya no cuenta con el
beneplacito de los habitantes de la costa.
Uno de los casos mas controvertidos es el
del Puerto de Xabia, cuya ampliacién ha
sido rechazada por los ciudadanos de la
localidad y en un principio también por el
Ayuntamiento, que posteriormente rectifi-
€6 y apoyd la propuesta de la empresa
Marina Punta del Este para construir 500
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nuevos amarres. A pesar de contar con el
informe positivo de la Generalitat Valen-
ciana, la obra se ha encontrado con el obs-
taculo puesto por el Ministerio de Medio
Ambiente, que ha dejado en suspenso la
cesion del litoral afectado por el proyecto
y ha advertido del grave impacto que ten-
dria sobre la playa de la Grava.

En situacién parecida se encuentra el
Puerto de Altea, pendiente del informe del
Ministerio de Medio Ambiente. También en
la localidad de Altea encontramos otro pro-
yecto controvertido, la ampliacién del
puerto deportivo Luis Campomanes. El
proyecto cuenta con el visto bueno tanto
del Ministerio de Medio Ambiente como de
la Generalitat Valenciana siempre y cuan-
do se cumplan una serie de condicionan-
tes ambientales. Greenpeace presentd en
marzo una denuncia ante la Fiscalia, el
Seprona, la Direccién General de Costas y
la Generalitat por el comienzo de las obras
sin el cumplimiento de los aspectos
ambientales. Hasta el momento, las obras
contindan en un claro ejemplo de politica
de hechos consumados ante la pasividad
de las administraciones, lo que ha llevado
a Greenpeace a denunciar al Director
General de Costas ante los tribunales de
Madrid por entender que su conducta es
penalmente reprochable.

En Dénia los planes del Consell para cons-
truir 278 nuevos amarres privados y la
construccion de una nueva darsena exte-
rior para dar cabida a otras 1.000 embar-
caciones también han suscitado protes-
tas. En Gandia se construird una nueva
marina y se ampliaran de 300 a 1.100 los
amarres existentes en el puerto deportivo.
En Peniscola se ocuparan 27 hectareas
con un nuevo puerto deportivo para 900
embarcaciones. En Benicassim se planea
construir un nuevo puerto a costa de la
playa de Voramar. En Moncofa, un litoral
afectado gravemente por la erosién, se
ubicard un puerto deportivo con 672 ama-
rres. Cullera tendrd un nuevo puerto
deportivo con 800 amarres en la desem-
bocadura del Jucar, junto a la construccion
de 25 rascacielos de apartamentos y otros
dos de hoteles.

La erosion costera manifestada a través
de la pérdida de arena en las playas supo-
ne un problema cada vez de mayor inten-
sidad y magnitud en el litoral de la Comu-
nidad Valenciana. Seguin un estudio de la
Universidad Politécnica de Valencia,
desde 1947, las playas valencianas han
perdido mas de dos millones de metros
cubicos de arena debido basicamente a la
construccion de barreras que impiden la
llegada de sedimento. La solucién que de



forma mayoritaria se adopta desde el
Ministerio de Medio Ambiente es la rege-
neracion artificial de las playas, una
actuacién temporal y muy costosa.

Una de las obras de regeneracion mas
controvertida ha sido la realizada en la
playa de L'Aimadrava, en Dénia. La apor-
tacion por parte de la Direccion General de
Costas de 500.000 metros cubicos de
arena para proteger las viviendas de pri-
mera linea de costa ha obviado los graves
dafios que se produciran sobre la pradera
de Posidonia oceanica de la bahia de
Dénia, zona de cria y alimentacién de mul-
titud de especies, muchas de ellas con
interés comercial®. A pesar de ello y de
que la regeneracién artificial no cuenta
con un estudio de impacto ambiental aun-
que la playa es un Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC) de la Red Natura 2000
europea, la obra se ha realizado. Antonio
Serrano, Secretario General para la Biodi-
versidad del Ministerio de Medio Ambien-
te, ha llegado a afirmar que la obra sera
positiva para la pradera submarina "

Otra polémica decisién del Ministerio de
Medio Ambiente ha sido la desproteccién
de 400.000 metros cuadrados de una
playa de Gandia, que quedan en manos de
la empresa Rusticas, SA (que anteriormen-
te habia realizado obras ilegales en esta

zona), cuya intencién es urbanizar el
tramo de playa.®™"" Se trata de una franja
de 100 metros de ancho y 4.000 de largo
constituida por dunas en la playa virgen
de I'Ahuir y que, por tanto, deberian formar
parte del dominio publico maritimo-terres-
tre”. La decisién choca con las intencio-
nes del Ayuntamiento de Gandia de con-
servar la zona libre de planes urbanisticos.

Tampoco se ven con buenos ojos las modi-
ficaciones introducidas en el proyecto Par-
que Litoral que se ejecuta en la playa del
Pinar de Castellén. El proyecto, financiado
con 7,5 millones de euros procedentes de
Fondos FEDER, tenia como objetivo priorita-
rio la recuperacién del habitat costero. Sin
embargo, las sucesivas modificaciones
introducidas en el proyecto, tales como
transformar zonas verdes en aparcamien-
tos, la sustitucion de vegetacién endémica
o la introduccién de chiringuitos han desfi-
gurado completamente el proyecto.”

CONTAMINACION

Los problemas de contaminacion siguen
presentes en varios puntos del litoral de la
Comunidad Valenciana. La insuficiencia de
las redes de aguas residuales provocan
que, de cuando en cuando, las aguas

negras de los municipios acaben contami-
nando las playas. Es el caso de la playa de
L'Albufereta en Alicante, que lleva sopor-
tando estos episodios ciclicos de conta-
minacion mas de una década. A comien-
zos del mes de julio se conocia la existen-
cia de un vertido de “arenas negras” efec-
tuado por el Club Nadtico de El Perelld a la
playa del mismo nombre ocurrido al reali-
zar labores periédicas de dragado de la
bocana del puerto y extraer aguas conta-
minadas con hidrocarburos.**

Otro punto donde los vertidos de aguas
residuales al mar son habituales es la
playa de Motilla, en el municipio de Sueca.
El hecho fue denunciado ante la Fiscalia
del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana y ante la Comisién
Europea debido a la contaminacién de las
aguas de bafo. El pasado mes de mayo el
Ministerio de Medio Ambiente se compro-
metié a ampliar la depuradora de la locali-
dad para dar tratamiento a la totalidad de
las aguas residuales.

(26) Un informe de la Universidad de Alacant demuestra que esta zona constituye el caladero mas importante y rentable para la pesca costera artesanal de la zona.

(27) La Ley de Costas, en su articulo 3.1 establece que son bienes de dominio puablico maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2 de la

Constitucion, las playas o zonas de depésito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas, tengan o no

vegetacion, formadas por la accién del mar o del viento marino, u otras causas naturales o artificiales.

(28] El grupo ecologista Gecen, la plataforma Parque Litoral y la AAVV Mediterranea han anunciado la presentacion de un recurso contencioso-administrativo contra

las modificaciones.
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Playa Punta del Raset. Dénia.
Alicante.
Playa del Sud. Pefiscola. Castell6n.

Playa de Rabdells. Oliva. Valencia.

Playa Mareny de Baranquetes.
Sueca. Valencia.

Playa La Llastra. Sueca. Valencia.

Playa de les Palmeretes. Sueca.
Valencia.
Playa del Cabanyas. Valencia.

Playa de la Malva-Rosa. Valencia.
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CONCLUSIONES

La Comunidad Valenciana ostenta uno de
los mayores niveles de urbanizacién de su
franja costera, un titulo que parece dispues-
ta a conservar. La tendencia general obser-
vada en la costa es la de desclasificar suelo
agricola para llenarlo de cemento y trasla-
dar la presidn urbanistica hacia el interior
una vez agotada la primera linea de playa.

La legislacion urbanistica de esta region
costera no ha pasado el examen de la Comi-
sion Europea que investiga su falta de
transparencia y arbitrariedad. Un especta-
culo bochornoso que muestra los grandes
intereses especulativos que priman en el
litoral de la Comunidad Valenciana, donde
parece que la urbanizacién pudiera deter-
minar hasta la composicion politica de los
ayuntamientos.

Sigue la urbanizacién de la costa y, ade-
mas, se traslada hacia en interior. De igual
forma continda el desmedido aumento de
campos de golf, que representan un consu-
mo insostenible de recursos como el agua
yel suelo. Apesar de ello, desde la Generali-
tat se anima a los promotores a construir
nuevos campos, Yy promete subvencionar
con fondos destinados al cuidado de la
naturaleza, una apuesta dificil de calificar.

Los datos de estancamiento del sector
turistico que ofrecen los organismos oficia-
les no parecen calar en las administracio-
nes, que No muestran ninguna preocupa-
cién por cuidar una franja costera deterio-
rada que cada vez atrae menos al turismo.

Todo vale en nombre de la Copa Améri-
ca. Los proyectos de ampliacién o cons-
truccion de nuevos puertos deportivos

son absolutamente desmedidos, pero las
administraciones siguen adelante con ellos
a pesar de la creciente oposicién de la cui-
dadania, que ha comprendido antes que
sus dirigentes que si quiere conservar sus
playas no puede seguir rellenando el litoral
de cemento.
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